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Stellungnahme
zu den Referentenentwurfen fur Rechtsverordnungen
zur Einfuhrung der elektronischen Akte in Strafsachen

Das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz hat am 6. Juni
2019 vier Referentenentwurfe fur Rechtsverordnungen, die Standards fur die
EinfUhrung der elektronischen Akte in Strafverfahren setzen und zum
1. Januar 2020 in Kraft treten sollen, vorgelegt und Gelegenheit zur
Stellungnahme bis zum 16. August 2019 gegeben.

Die Ermachtigungsgrundlagen fur den Erlass der Bundesstrafaktenfihrungs-
verordnung (BStrafAktFV), die zugleich als Muster-VO flur die Lander dienen
soll, der Strafaktentbermittlungsverordnung (StrafAktUbV), der
Dokumentenerstellungs- und —Ubermittlungsverordnung (DokErstUbV) und der
Strafakteneinsichtsverordnung (StrafAktEinV) sehen vor, die fur die EinfGhrung
der elektronischen Aktenfiihrung geltenden organisatorischen und technischen
Rahmenbedingungen, einschliellich der einzuhaltenden Anforderungen zur
Barrierefreiheit, sowie die erforderlichen Standards durch Rechtsverordnung
festzulegen (§ 32 Abs. 2 Satz 1, § 32 Abs. 3 Satz 1, § 32b Abs. 5 Satz 1 und §
32f Abs. 6 Satz 1 StPO).

Durch diese Regelung wollte der Gesetzgeber sicherstellen (vgl. BT-Drs.
18/9416, Begrindung, Allg. Teil, Il), dass elektronische Akten einschlielilich
der Verfahren zur elektronischen Aktenfuhrung und -bearbeitung fur
Menschen mit Behinderungen barrierefrei zuganglich und nutzbar sind
(ausfuhrlich dazu Carstens, Grundlagen fur eine barrierefreie IT in der Justiz,
in: Kerkmann/Lewandowski (Hg.), Barrierefreie Informationssysteme, 2015,
Seite 177 (181 ff.) sowie Sorge/Kruger, E-Akte, elektronischer Rechtsverkehr
und Barrierefreiheit, NJW 2015, 2764 — 2767, jeweils m.w.N.). Hierdurch
werden zugleich die Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention
umgesetzt, die auch in Deutschland als geltendes Recht zu beachten sind
(Art. 9 Abs. 1 iVm. Art. 4 Abs. 1 Buchstabe b, Art. 13 Abs. 1, Art. 21 und Art.
27 UN-BRK).

Die Verordnungsentwurfe enthalten aus diesem Grund Regelungen zur
Barrierefreiheit in § 5 BStrafAktFV, § 6 Abs. 2 StrafAktUbV, § 7 Abs. 2
DokErstUbV und § 7 Abs. 2 StrafAktEinV. Hierzu nimmt der DVBS wie folgt
Stellung:
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I. Bundesstrafaktenfiihrungsverordnung

Nach § 5 BStrafAktFV sollen elektronische Akten und Verfahren zur
elektronischen Aktenfuhrung und —bearbeitung technisch so gestaltet werden,
dass sie, soweit technisch moglich, barrierefrei zuganglich und nutzbar sind.
Hierzu sollen die in den DIN EN 301 549, DIN EN ISO 9241-171 und DIN ISO
14289-1 enthaltenen Anforderungen zur Barrierefreiheit bereits bei der
Planung, der Entwicklung, der Ausschreibung und der Beschaffung beachtet
werden.

Diese Regelung ist ausdrucklich zu begriflen. Sie ist erforderlich und
geeignet, um sicherzustellen, dass elektronische Akten und Verfahren zur
elektronischen Aktenfiihrung und -bearbeitung barrierefrei zuganglich und
nutzbar sind. Die Benennung der einzuhaltenden Standards in der Verordnung
gewabhrleistet eindeutige und klare Vorgaben.

Der Standard DIN EN 301 549 formuliert in Kapitel 11 Anforderungen an die
Barrierefreiheit von Software und in Kapitel 10 Anforderungen an die
Barrierefreiheit elektronischer Dokumente. Hinzu kommen in den Kapiteln 5
bis 7 sowie 12 allgemeine Anforderungen an die Barrierefreiheit, die stets zu
beachten sind. Erganzend enthalt der Standard DIN EN ISO 9241-171 weitere
Anforderungen an die Zuganglichkeit von Software. Wird das Format PDF
genutzt, ist zusatzlich der PDF/UA-Standard (DIN ISO 14289-1) zu beachten.
Er enthalt in Kapitel 7 Anforderungen an die Barrierefreiheit von PDF-
Dokumenten und in Kapitel 8 Anforderungen, denen eine Software genugen
muss, die dazu bestimmt und geeignet ist, PDF-Dokumente wiederzugeben.
Die Beachtung dieser Standards ist daher unverzichtbar.

Nach § 2 Abs. 2 Satz 1 BStrafAktFV wird der in der elektronischen Akte
gespeicherte Inhalt zusatzlich als elektronisches Dokument im Format PDF/
A-1 oder PDF/A-2 (als deren Reprasentat) gespeichert. Fur die Standards zur
Langzeitarchivierung PDF/A-1 (ISO 19005-1) sowie PDF/A-2 (ISO 19005-2)
gibt es sowohl die Konformitatsstufe A (Accessible) als auch B (Basic). Nur bei
Verwendung der Konformitatsstufe A ist sichergestellt, dass neben der
bildlichen Wiedergabe auch Strukturinformationen, die beispielsweise fur die
korrekte Lesereihenfolge sowie das durchsuchen und kopieren von Text
erforderlich sind, archiviert werden. Um sowohl den Anforderungen an die
Langzeitarchivierung (PDF/A-Standard) als auch den Anforderungen an die
Barrierefreiheit (PDF/UA-Standard) Rechnung zu tragen, ist es deshalb
erforderlich, die Langzeitarchivierung im Format PDF/A-1a bzw. PDF/A-2a
vorzunehmen.
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Zur Klarstellung sollte daher bereits in § 2 Abs. 2 Satz 1 BStrafAktFV auf das
Format PDF/A-1a (statt PDF/A-1) und PDF/-2a (statt PDF/A-2) verwiesen
werden.

Nach § 2 Abs. 1 Strafakteneinsichtsverordnung wird Akteneinsicht in
elektronische Akten zukunftig in der Weise gewahrt, dass das Reprasentat der
elektronischen Akte im Sinne von § 2 Abs. 2 Satz 1 BStrafAktFV Uber das
Internet zum Abruf bereitgestellt wird. Daher ist sicherzustellen, dass auch das
als PDF gespeicherte Reprasentat der elektronischen Akte barrierefrei
zuganglich und nutzbar ist.

Il. Strafaktenlibermittlungsverordnung

Nach § 6 Abs. 2 StrafAktUbV sollen die nach § 6 Abs. 1 dieser Verordnung
bekannt zu machenden technischen Anforderungen den aktuellen Stand der
Technik und die Anforderungen an die Barrierefreiheit im Sinne der
Barrierefreie-Informationstechnik- Verordnung vom 12. September 2011
(BGBI. I S. 1843), die zuletzt durch Artikel 4 der Verordnung vom 25.
November 2016 (BGBI. | S. 2659) geandert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung berucksichtigen.

Diese Regelung ist ausdricklich zu begrifRen. Sie gewahrleistet, dass die
Anforderungen zur Barrierefreiheit auch bei der Ubermittlung elektronischer
Akten beachtet werden.

Die in § 6 Abs. 2 StrafAktUbV in Bezug genommene Barrierefreie-
Informationstechnik- Verordnung (BITV 2.0) wurde zuletzt durch Verordnung
vom 21.05.2019 (BGBI. | S. 738) geandert. Der Verweis in § 6 Abs. 2
StrafAktUbV ist daher zu aktualisieren.

lll. Dokumentenerstellungs- und -iibermittlungsverordnung

Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 DokErstUbV sind elektronische Dokumente in
druckbarer, kopierbarer und, soweit technisch maoglich, durchsuchbarer Form
im Dateiformat PDF zu erstellen. Nach § 7 Abs. 2 Satz 1 DokErstUbV sollen
die nach § 7 Abs. 1 dieser Verordnung bekannt zu machenden technischen
Anforderungen den aktuellen Stand der Technik und die Anforderungen an die
Barrierefreiheit im Sinne der Barrierefreie-Informationstechnik- Verordnung
vom 12. September 2011 (BGBI. | S. 1843), die zuletzt durch Artikel 4 der
Verordnung vom 25. November 2016 (BGBI. | S. 2659) geandert worden ist, in
der jeweils geltenden Fassung berucksichtigen.
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Diese Vorschriften reichen nicht aus, um die Barrierefreiheit elektronischer
Dokumente zu gewahrleisten. Insbesondere genugt es nicht, die
Barrierefreiheit lediglich im Rahmen der in § 7 Abs. 1 DokErstUbV enumerativ
aufgezahlten technischen Anforderungen zu berucksichtigen.

Elektronische Dokumente der Justiz werden vielfach unter Verwendung von
Dokumentvorlagen erstellt. Wesentliche Anforderungen zur Barrierefreiheit
elektronischer Dokumente aus den Standards DIN EN 301 549 (insbesondere
Kapitel 10) und DIN ISO 14289-1 (Kapitel 7) lassen sich auf einfache Weise
und ohne gesonderten Aufwand automatisiert in elektronische Dokumente
ubernehmen, wenn sie bereits bei der Erstellung der Dokumentvorlagen
beachtet werden. Voraussetzung hierfir ist, neben der korrekten Erstellung
der Dokumentvorlagen, dass nur Programme zur Format-Wandlung (z.B.
PDF-Konverter) genutzt werden, die die Ubernahme der Einstellungen und
Informationen zur Barrierefreiheit in das zu erstellende elektronische
Dokument ermdglichen und unterstutzen.

Die Ermachtigungsgrundlage in § 32b Abs. 5§ StPO sieht vor, die fur die
Erstellung und Ubermittlung elektronischer Dokumente geltenden Standards
durch Rechtsverordnung zu bestimmen. Um, wie in der Begrindung zur
DokErstUbV (unter A. V., Seite 7) ausgefilhrt, den Vorgaben der UN-
Behindertenrechtskonvention (Art. 3 Buchstabe f, Art. 9 Abs. 1, Art. 13 Abs. 1 u. Art.
21) zu genugen, ist es erforderlich, in der Rechtsverordnung zur Einhaltung der
Standards DIN EN 301 549 und DIN ISO 14289-1 zur Barrierefreiheit elektronischer
Dokumente zu verpflichten. Hierzu ist eine eigene Vorschrift zur Barrierefreiheit in die
Rechtsverordnung aufzunehmen, die beispielsweise wie folgt lauten kdonnte:

§ .... Barrierefreiheit

Elektronische Dokumente sollen technisch so gestaltet werden, dass sie
grundsatzlich barrierefrei zuganglich und nutzbar sind.

Soweit zur Erstellung elektronischer Dokumente Dokumentvorlagen
verwendet werden, sind die in den DIN EN 301 549 und DIN ISO 14289-1
enthaltenen Anforderungen zur Barrierefreiheit, soweit technisch maoglich,
bereits bei der Erstellung der Dokumentvorlagen zu beachten.

Daneben ist der Verweis auf die Barrierefreie-Informationstechnik- Verordnung
(BITV 2.0) in § 7 Abs. 2 DokErstUbV unverzichtbar. Da die BITV 2.0 zuletzt durch
Verordnung vom 21.05.2019 (BGBI. | S. 738) geandert wurde, ist der Verweis
insoweit zu aktualisieren.



IV. Strafakteneinsichtsverordnung

Nach § 2 Abs. 2 StrafAktEinV wird fir die Einsicht in elektronische Akten ihr
Inhalt in Form des Reprasentats im Sinne von § 2 Absatz 2 der
Bundesstrafaktenfuhrungsverordnung zum Abruf bereitgestellt. Der Abruf wird
Uber das Internet ermoglicht (§ 2 Abs. 2 StrafAktEinV). Nach § 7 Abs. 2
StrafAKtEInV sollen die nach § 7 Abs. 1 dieser Verordnung bekannt zu
machenden technischen Anforderungen den aktuellen Stand der Technik und
die Anforderungen an die Barrierefreiheit im Sinne der Barrierefreie-
Informationstechnik- Verordnung vom 12. September 2011 (BGBI. | S. 1843),
die zuletzt durch Artikel 4 der Verordnung vom 25. November 2016 (BGBI. | S.
2659) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung bertcksichtigen.

Diese Vorschriften sind grundsatzlich zu begruf3en. Sie sind um weitere
Regelungen zur Barrierefreiheit zu erganzen, um den Vorgaben der UN-
Behindertenrechtskonvention (siehe dazu bereits die Begrindung zur
StrafAktEinV, unter A. V.) Rechnung zu tragen. Zum einen ist durch eine
ausdrickliche Regelung (in der BStrafAktFV oder der StrafAktEinV)
klarzustellen, dass auch das als PDF gespeicherte Reprasentat der
elektronischen Akte barrierefrei zuganglich und nutzbar sein muss (dazu
bereits oben, unter I.). Zum anderen ist die StrafAktEinV um die ausdrickliche
Verpflichtung zu erganzen, auch das gemeinsame Akteneinsichtsportal des
Bundes und der Lander barrierefrei zu gestalten.

Die Richtlinie (EU) 2016/2102 uber den barrierefreien Zugang zu den
Websites und mobilen Anwendungen offentlicher Stellen (ABI. L 327 vom
2.12.2016, S. 1 — 15) verpflichtet die Mitgliedsstaaten in Art. 1 Abs. 2, durch
geeignete Rechts- und Verwaltungsvorschriften sicherzustellen, dass
offentliche Stellen im Sinne von Art. 3 Nr. 1 der Richtlinie ihre Websites
(Auftritte und Angebote im Internet) barrierefrei gestalten. Zu den o6ffentlichen
Stellen im Sinne des Art. 3 Nr. 1 der Richtlinie gehdren auch die Gerichte und
Staatsanwaltschaften. Das Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes
verpflichtet bisher nur die Dienststellen und sonstigen Einrichtungen der
Bundesverwaltung, ihre Auftritte und Angebote im Internet barrierefrei zu
gestalten (§ 12a Abs. 1 Satz 1 BGG iVm § 12 Satz 1 Nr. 1 und § 1 Abs. 1a Nr.
1 BGG). Auch fur sonstige Bundesorgane qilt die Verpflichtung aus § 12a Abs.
1 Satz 1 BGG nur, soweit sie oOffentlich-rechtliche Verwaltungsaufgaben
wahrnehmen (§ 12 Satz 1 Nr. 1 iVm § 1 Abs. 1a Nr. 3 BGG). Ahnlich
unzureichend sind auch die entsprechenden Regelungen in mehreren
Landesbehindertengleichstellungsgesetzen.

Die Akteneinsichtsverordnung ist daher um eine Regelung zu erganzen, die
dazu verpflichtet, das gemeinsame Akteneinsichtsportal des Bundes und der
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Lander so zu gestalten, dass es barrierefrei zuganglich und nutzbar ist.
Hinsichtlich der einzuhaltenden Anforderungen der Barrierefreiheit ist die
Barrierefreie-Informationstechnik- Verordnung (BITV 2.0), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 21.05.2019 (BGBI. | S. 738), in ihrer jeweils aktuellen
Fassung fur entsprechend anwendbar zu erklaren.

Auch der Verweis in § 7 Abs. 2 StrafAktEinV auf die letzte Anderung der BITV
2.0 ist insoweit zu aktualisieren.

V. Zusammenfassung

Die Vorschriften zur Barrierefreineit in den Verordnungsentwurfen sind
ausdrtcklich zu begrifien.

Die Nennung der Standards zur Barrierefreineit in § 5 BStrafAktFV
gewahrleitstet eindeutige Vorgaben. Zu erganzen ist die
Bundesstrafaktenfihrungsverordnung um eine Klarstellung, dass die
Verpflichtung zur Barrierefreineit auch fur das als PDF gespeicherte
Reprasentat (§ 2 Abs. 2 Satz 1 BStrafAktFV) der elektronischen Akte zu
beachten ist.

In der Dokumentenerstellungs- und —Ubermittlungsverordnung fehlt die
Verpflichtung, bei der Erstellung elektronischer Dokumente die Anforderungen
zur Barrierefreiheit zu beachten. Hierzu ist es wichtig, die Standards zur
Barrierefreiheit bereits in den Dokumentvorlagen zu berucksichtigen.

Zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/2102 Uber den barrierefreien Zugang
zu den Websites und mobilen Anwendungen oOffentlicher Stellen ist es
erforderlich, die Strafakteneinsichtsverordnung um die Verpflichtung zu
erganzen, das gemeinsame Akteneinsichtsportal des Bundes und der Lander
barrierefrei zu gestalten.

15. August 2019

gez. Andreas Carstens gez. Uwe Boysen
Richter am Finanzgericht Vorsitzender Richter am Landgericht i. R.
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